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Krav pa miljoledningssystem i knappt halften
av upphandlingarna

Miljokrav i offentliga upphandlingar ar i allra hogsta grad en aktuell fraga. I november
2022 slappte Riksrevisionen rapporten Miljomdssig hallbarhet vid statlig
upphandling, dar underrubriken var “péa ratt vag men langt kvar”. I rapporten
konstaterar Riksrevisionen att myndigheternas arbete med miljohansyn i upphandling
behover forbattras och dven foljas upp battre.! Regeringen arbetar i skrivande stund
med en Gversyn av den nationella upphandlingsstrategin® och férordningen (2009:907)
om miljoledning i statliga myndigheter3, mot bakgrund av Riksrevisionens rapport.

I den har rapporten undersoker vi utifrdn Tendiums data hur vanligt det ar att
offentliga aktorer stéller krav pa miljoledningssystem i upphandlingar. Datan baseras
pa uppgifter i samtliga upphandlingsdokument i 2022 ars upphandlingar, en analys
som aldrig gjorts tidigare. Miljoledningssystem ar sannolikt det vanligaste miljokravet
och dr darfor ett bra sitt att ta pulsen pa miljokrav i upphandlingar.

e Strax under hilften av de offentliga upphandlingarna, 47 procent,
hade under 2022 krav pa miljoledningssystem. Offentliga bostadsbolag
och andra offentligt 4gda bolag stillde oftare krav pa miljoledningssystem,
medan kommuner och regioner ldg nira totalsnittet. Statliga myndigheter
stillde minst ofta krav pa miljoledningssystem.

e Variationen i hur ofta upphandlare stéiller krav pa
miljoledningssystem ar stor. Det finns manga upphandlare som aldrig
stillde kravet, och nastan lika manga som stéllde kravet i samtliga
upphandlingar. Dessa aktorer var dock i huvudsak smé upphandlare med
mellan en och fem upphandlingar per ar. Bland de tio stérsta upphandlarna var
det ocksa stor variation - hela 70 procentenheter. Sveriges storsta upphandlare i
antal upphandlingar per ar, Trafikverket, stillde bara krav pa
miljoledningssystem i 9 procent av upphandlingarna.

¢ Krav pa miljoledningssystem stiilldes oftare i upphandlingar av
varor och tjanster med en mer direkt miljopaverkan. Bland varor och
tjanster med lagst andel krav pa miljoledningssystem aterfanns bland annat
utbildning och sjukvard.

Sammanfattningsvis visar den hir rapporten att krav pa miljoledningssystem &r ett
vanligt krav i upphandlingar, men variationen ar stor mellan olika organisationer. Det
ar tydligt att bedomningen av nér ett miljoledningssystem ska kravas skiljer sig at
mellan upphandlare, 4ven om det finns en generell tendens att oftare stilla kravet i
upphandlingar med hogre miljopaverkan.

! Miljomassig hallbarhet vid statlig upphandling, Riksrevisionen, rapport RiR 2022:25

2 Regeringen ser over den nationella upphandlingsstrategin, pressmeddelande fran
Finansdepartementet, 21 mars 2023

3 Riksrevisionens rapport om miljomassig hallbarhet vid statlig upphandling, skrivelse fran
Finansdepartementet, 21 mars 2023
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Data och metod

I den hir rapporten granskar vi det sannolikt vanligaste miljokravet - krav pa
miljoledningssystem. Vi utgar som enda aktor i Sverige fran data inte bara i
upphandlingsannonsen, utan data i samtliga upphandlingsdokument. Det innebar att
om krav pa miljoledningssystem stills i en upphandling, ja d& finns det med i var data.

Vi har tittat pa samtliga upphandlingar som publicerades under 2022. Avrop och
direktupphandlingar ar inte medriaknade. Totalt har cirka 18 000 upphandlingar och
cirka 200 000 dokument analyserats.

Analysen har gjorts med Tendiums egen Al-modell. Al:n ir tranad pa miljontals
upphandlingsdokument, dir en av datapunkterna den sarskilt tranats for ar att
identifiera ar krav pa miljoledningssystem. Under traningsprocessen har Tendium
manuellt kontrollerat tusentals upphandlingar for att sdkerstilla att Al:n gor en korrekt
bedomning, och gett den feedback vid behov. Darigenom har Al:n trinats och datan
kvalitetssiakrats genom manuell granskning.

I arbetet med den hir rapporten har vi 1atit var Al sortera fram alla upphandlingar
publicerade under 2022 med krav pa miljoledningssystem. Vi har inkluderat bade
upphandlingar dar certifiering eller intyg kriavs, och da det endast krévs ett eget
dokumenterat miljoledningssystem. Den Al-genererade sorteringen foljer olika nivier
av sikerhet, och vi har endast raknat med upphandlingar dar var Al varit 99 procent
sdker pa att det funnits ett krav pa miljoledningssystem. Detta har vi sedan f6ljt upp
med stickprov och sikerstallt att det ar en lamplig niva.

Tidigare tillganglig data

Svensk offentlig upphandling lider brist pa data av hog kvalitet. Upphandlings-
myndigheten, som ir en statistikmyndighet, har visserligen en databas med
information om de upphandlingar som publiceras. Men den databasen omfattar endast
information som anges i upphandlingsannonser, vilket ar en brakdel av all data som
finns om upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten publicerade i mars 2022 en analys av miljokrav i 2021 ars
upphandlingar. De konstaterade att information om miljohansyn fanns i 8 procent av
upphandlingsannonserna. For 6vriga 92 procent saknades information.*

En helt grundlaggande forutsattning for att kunna analysera och utvardera den
offentliga sektorns arbete med miljohansyn i offentlig upphandling ar tillgangen till bra
data. Med den har rapporten vill vi mojliggora hogre kvalitet i analyserna av miljokrav i
offentlig upphandling.

4 Krav om sociala hdnsyn i 8 procent av upphandlingarna, Upphandlingsmyndighetens
webbplats, publicerad 24 mars 2022
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Vad ar ett miljoledningssystem?

Ett miljoledningssystem ar ett sitt att organisera foretagets arbete med att minska den
negativa paverkan pa miljon. Miljoledningssystem kan appliceras pa alla typer av
organisationer, oavsett storlek och bransch, och syftar till att forbattra foretagets
miljoprestanda i arbetsprocesser, produkter och tjanster.

Det ar vanligt att foretag dven skaffar en certifiering som visar att de har ett
miljoledningssystem. Den vanligaste certifieringen for miljoledningssystem ar ISO
14001:2015 och ar en standard som ofta hanvisas till i upphandlingar.

Krav pa ett miljoledningssystem ar ett miljokrav som upphandlare kan stilla pa
leverantoren, men det finns dven en uppsjo av miljokrav som kan stéllas pa leveransen.
D4 kan det rora sig om att varor ska vara producerade av miljovanliga material, eller att
arbeten ska utforas med klimatvianliga maskiner. I den hér rapporten tittar vi dock bara
pa just miljoledningssystem som krav.

Vad sager lagstiftningen?

Att krava ett certifierat miljoledningssystem ar inte helt sjalvklart. Enligt LOU, Lagen
om offentlig upphandling, kan en upphandlare stilla ett sadant krav®, men upphandlare
ska ocksé godta ett likvardigt intyg fran ndgot annat organ som ar etablerat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Exakt vad ett likvardigt intyg innebar ar
nagot oklart, och kan vara svart for upphandlare att bedéma. Ibland kraver
upphandlare varken intyg eller certifieringar, utan godtar ett eget dokumenterat
miljoledningssystem.

Aven i lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF) finns motsvarande
regler om milj6ledningssystem.® Lagen om upphandling pa férsvars- och
siakerhetsomradet (LUFS) har liknande reglering.” I lagen om upphandling av
koncessioner (LUK) saknas daremot bestimmelser om miljoledningssystem.®

Samtidigt som LOU ger ratt att krdva miljoledningssystem sa maste kraven i en
upphandling vara proportionerliga gentemot vad som levereras®.
Upphandlingsmyndigheten menar att ett sddant krav kan vara proportionerligt om
kontraktets utférande innebar en stor miljopaverkan.'® Samtidigt finns en stor frihet for
upphandlare att avgora vilka krav som ska stéllas.

515 kap. 15 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling

® 14 kap. 19 § lag (2016:1146) om offentlig upphandling inom f6érsérjningssektorerna

712 kap. 18 § Lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet

8 Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

9 14 kap. 1 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling

1o Regler for miljoledningssystem och miljoledningsstandarder, Upphandlingsmyndighetens
webbplats
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I forordningen om miljoledning i statliga myndigheter, som giller for de flesta statliga
myndigheter, anges att myndigheten ar skyldig att ha ett miljoledningssystem. Dartill
framgar att myndigheten ska miljoanpassa sina upphandlingar i den mén en sadan
anpassning ar mojlig."” Vad exakt en sidan anpassning ska innebara beskrivs dock inte
niarmare.

Varfor - och varfor inte - krav pa miljoledningssystem?

Om upphandlare kan stilla miljokrav pa det som levereras, varfor behovs da ocksa krav
pa ett miljoledningssystem? Vad ar syftet med att stilla det kravet?

I samhallets stora klimatomstallning ar offentliga upphandlingar ett redskap for att
béde stilla om den offentliga sektorns verksamheter, och for att paverka den privata
sektorn i deras miljoarbete. Ett miljéledningssystem visar ett bredare arbete med
klimat- och miljofragor inom foretaget, snarare an att till exempel just den varan som
levereras ar producerad miljovanligt. Darfor anses det vara ett forhallandevis
omfattande miljokrav.

Nackdelen med att stilla krav pa ett intyg pa ett miljoledningssystem ar att redan hoga
trosklar for att delta i offentliga upphandlingar hojs ytterligare. Sma foretag eller
idéburna organisationer med knappa resurser kan ha svart att prioritera en
certifierings- eller intygsprocess, oavsett hur deras miljoarbete ser ut i praktiken. Det
kan innebira farre som kan delta i upphandlingen, simre konkurrens och farre anbud.
Darmed riskerar den offentliga servicen att bli samre.

I varsta fall kan kravet bli kontraproduktivt, om exempelvis innovativa klimatstartups
som kan ge stora miljovinster i den offentliga verksamheten, inte kan delta i
upphandlingen da de saknar intyg. Det har sarskilt ifragasatts hur relevant det ar att
stilla krav pa certifierade miljoledningssystem i upphandlingar med mycket liten
miljopaverkan, som exempelvis inkop av konsulttjanster eller tjanster dir leveransen
sker digitalt.

Vissa upphandlare kriaver endast ett eget dokumenterat miljoledningssystem, utan att
stilla krav pa intyg eller certifiering. I dessa fall ar kvalitén pa miljoarbetet inte lika
siaker, men i gengild sanker det trosklarna for fler leverantorer att delta. I den har
rapporten tittar vi pa alla krav pa miljoledningssystem, oavsett om certifiering kravs
eller inte.

Det finns de som dven ifragasatter effekten av att stilla krav pa miljoledningssystem.
Delvis utifran brister i utformningen av systemet med begransad effekt pa
verksamheten, men dven utifran bristande uppfoljning for att sikerstilla att
leverantoren verkligen har ett miljoledningsarbete.

Det finns alltsa bade for- och nackdelar med att kriava miljoledningssystem, och
asikterna gar isar kring hur vanligt det bor vara. Med det sagt, 1at oss titta ndrmare pa
hur ofta kraven stélls, vilka som stéller kraven och nar kraven stélls.

1 3 och 13 §§ forordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter
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Hur ofta stalls kraven?

Under 2022 var det strax under hilften, 47 procent, av upphandlingarna som inneholl
krav pa ett miljoledningssystem. Det ar ett generellt miljokrav, och sannolikt det
vanligaste som stills i upphandlingar. Eftersom det ar ett krav som inte galler
produkten eller tjinsten som levereras sa kan det anvindas i manga olika typer av
upphandlingar, och sé gors ocksa.

Andel upphandlingar med krav pa miljéledningssystem

Krav
47 .3%

Inte krav
52.7%

Ar hilften av upphandlingarna en stor eller liten andel? Det beror sannolikt p& vem du
fragar. Men oavsett asikt ar det viktigt med bra data som visar hur nuldget ser ut.
Darefter kan berorda aktérer bedoma om upphandlare har kommit langt eller kort, vad
en efterstravansvird andel bor vara och f6lja utvecklingen over tid.
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Vem staller kraven?

Andelen upphandlingar med krav pa miljoledningssystem varierar mycket mellan
organisationer. Vissa upphandlare stiller miljokrav betydligt oftare dn andra, och var
data kan visa vilka som stéllde krav pa miljoledningssystem i samtliga av sina
upphandlingar under 2022 - och vilka som aldrig gjorde det.

Kommuner och regioner kraver miljoledningssystem oftare
an myndigheter

Om vi delar upp 2022 ars upphandlingar efter olika typer av upphandlare sa framtriader
skillnader. Offentligt 4gda bostadsbolag och andra offentliga bolag hade hogst andel
krav pa miljoledningssystem, med 59 respektive 57 procent. Kommuner och regioner
lag nara det totala genomsnittet med 49 procent krav pa miljoledningssystem. De som
hade lagst andel upphandlingar med krav pa miljoledningssystem var statliga
myndigheter med 29 procent.

Andel upphandlingar med krav pa miljéledningssystem per
organisationstyp

100%
5%
50%

25%

0%

Bostadsbolag Offentligt agt bolag  Kommun Region Statlig myndighet

Sveriges flitigaste upphandlare var under 2022 Trafikverket, som med sina 755
upphandlingar utgor en stor andel av de statliga myndigheternas upphandlingar. De
har endast krav pa miljoledningssystem i 9 procent av upphandlingarna. Om vi
exkluderar Trafikverket fran datan stiger de statliga myndigheternas andel med kravet
till 36 procent. Fortfarande tydligt under resten av den offentliga sektorn, men
skillnaden ar mindre.
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Topplistan - upphandlarna som oftast stiller krav pa
miljoledningssystem

220 organisationer stillde krav pa miljoledningssystem i samtliga upphandlingar under
2022. De flesta var dock smé upphandlare och gjorde endast 1-5 upphandlingar under
2022. Darfor har vi tittat pa de organisationer som gjorde minst 30 upphandlingar, och
nedan ser du de inom gruppen som oftast stillde krav pa miljoledningssystem. I toppen
hamnar Go6teborgs Sparviagar, med krav i samtliga upphandlingar, tétt foljt av Marks
kommun pé 95 procent och Karlskoga kommun pé 94 procent.

Koparna med minst 30 upphandlingar under 2022 med hogst andel krav
pa miljoledningssystem
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1. Goteborgs Sparvagar Aktiebolag - 100%
2. Marks kommun - 95%
3. Karlskoga kommun - 94%
4. Eskilstuna Strangnés Energi och Miljé Aktiebolag - 92%
5. Bostadsaktiebolaget Poseidon - 89%
6. Tekniska verken i Linképing AB - 87%
7. Tyreso kommun - 84%
8. Akademiska Hus Aktiebolag - 82%
9. Stockholm Vatten AB - 81%

10. Region Visterbotten - 80%

10
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Upphandlarna som sallan kraver miljoledningssystem

Totalt var det 321 organisationer som under 2022 gjorde upphandlingar, men inte
stillde krav pa miljoledningssystem i ndgon av dem. Precis som for organisationerna
med 100 procent miljokrav var de flesta sma upphandlare med 1-5 upphandlingar
under 2022. Om vi istéllet tittar pd upphandlarna med minst 30 upphandlingar som
har lagst andel krav pa miljoledningssystem, sa har alla utom en stallt kravet i ndgon
upphandling. Andelen upphandlingar med miljokravet ligger mellan 0 och 16 procent.
Har finner vi ocksé Trafikverket, som var den aktor som gjorde flest upphandlingar
under 2022.

Koparna med minst 30 upphandlingar under 2022 med lagst andel krav
pa miljoledningssystem
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Sotenas kommun - 0%

Arvidsjaurs kommun - 3%
Trollhidttans kommun - 6%
Haparanda kommun - 7%
Trafikverket - 9%
Fortifikationsverket - 12%

Ronneby kommun - 13%

Kungliga Tekniska Hogskolan - 14%
. Uppsala Universitet - 14%

10. Forsvarets materielverk - 16%

© PN oY p WP
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Kommuntopplistan - kommunerna som oftast kraver
miljoledningssystem

Bland de flitigaste pa att stdlla krav pa miljoledningssystem hittar vi manga kommuner.
Har har vi tagit fram topplistan bland kommunerna som gjorde minst 10
upphandlingar under 2022. Tva kommuner, Storfors kommun och Filipstads kommun,
stillde kravet i samtliga upphandlingar och kommer pa delad forstaplats.

100%
100% 100%

95% 94% 94% 93%

91% 90% 90%
86%

75%

50%

25%

0%

Filipstads kommun - 100%
Storfors kommun - 100%
Marks kommun - 95%
Karlskoga kommun - 94%
Stromsunds kommun - 94%
Kumla kommun - 93%
Sodertilje kommun - 91%
Orust kommun - 90%
Tjorns kommun - 90%
Vara kommun - 86%

Sa ofta kraver de storsta upphandlarna miljoledningssystem

Bland de med mycket hog eller mycket 1dg andel krav pa miljoledningssystem ar det
framforallt sma upphandlare som dominerar. Om vi istillet tittar pa hur ofta kravet
stills hos de organisationer som gjorde flest upphandlingar under 2022 framtrader en
splittrad bild. Variationen bland de tio storsta upphandlarna ar hela 70 procentenheter.

12
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Andel upphandlingar med krav pa miljéledningssystem hos koparna med
flest upphandlingar ar 2022
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0%

Trafikverket - 9%

Vistra Gotalandsregionen - 72%

Stockholms kommun - 50%

Goteborgs kommun - 45%

Region Skéne - 24%

Region Stockholm - 24%

Umed kommun - 36%

Region Uppsala - 43%

Upphandlingscenter Falun Borldnge-regionen - 51%
10. Uppsala kommun - 79%

© PN oG p WP R

Trafikverket toppar listan med 755 upphandlingar, och endast 9 procent av dessa har
krav pa miljoledningssystem. P& andra plats hamnar Vastra Gotalandsregionen med
366 upphandlingar och 72 procent med krav pa miljéledningssystem. Aven
organisationer med lik verksamhet har stor variation - i kontrast till Vastra
Gotalandsregionen har Region Skane och Region Stockholm kravet i 24 procent av
upphandlingarna. Det ar tydligt att de stora upphandlarna gor olika bedomningar i
fragan om hur ofta miljoledningssystem ska kravas.

Som storsta upphandlaren 2022 har Trafikverket onekligen stor paverkan genom sina
upphandlingar. I en rapport till Naturvardsverket angav Trafikverket sjilva att de

13
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stillde miljokrav i 100 procent av sina upphandlingar ar 2021."”> Myndigheten verkar
fokusera pa andra typer av miljokrav, till exempel krav pa material och
byggnadsprocesser. Pa sin hemsida anger de att deras langsiktiga mal ar att
infrastrukturen ska vara klimatneutral senast 2040, och att de successivt 6kar sina
miljokrav i upphandlingar for att uppna malet."

Landsbygdskommuner kraver inte lika ofta
miljoledningssystem

Bland kommunerna &r variationerna stora i andelen upphandlingar med krav pa
miljoledningssystem, hela vigen fran o till 100 procent. Vid en gruppering av
upphandlingarna utifrén den upphandlande kommunens kategori i Sveriges kommuner
och regioners (SKR) kommungruppsindelning framtrader dock ett monster.
Pendlingskommuner och stidder héller sig strax 6ver 50 procent krav pa
miljoledningssystem, med undantag for storre stader pa 45 procent.
Landsbygdskommuner daremot har en betydligt lagre andel upphandlingar med krav
pa miljoledningssystem, med 35-36 procent.

Andel upphandlingar med krav pa miljoledningssystem bland
kommunerna utifran kommungrupp

80%

60%

2 Miljoledning i staten 2021, Naturvardsverket rapport 7034
3 Klimatkrav, Trafikverkets webbplats
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Pendlingskommun néra storre stad - 57%
Pendlingskommun néra mindre tatort - 55%
Pendlingskommun néara storstad - 55%
Mindre stad/tatort - 53%
Lagpendlingskommun néra storre stad - 52%
Storstader - 51%

Storre stad - 45%

Landsbygdskommun - 36%
Landsbygdskommun med besoksnaring - 35%

Y ook N

Vad skillnaden beror pa gar inte att avgora utifran endast datan, utan skulle krava en
fordjupad analys. I Naturvardsverkets rapport Glesbefolkade landsbygdskommuners
forutsdttningar att frdmja en hdallbar utveckling framgér att det finns betydande
utmaningar for landsbygdskommuner i det egna miljoarbetet. De vanligaste
utmaningarna ir enligt rapporten brist pa ekonomiska resurser, brist pa kompetens
och brist pa politisk vilja.** Dessa utmaningar skulle dven kunna paverka hur ofta krav
pa miljoledningssystem stills i upphandlingar. Den sistnamnda aspekten, huruvida
miljoarbetet star hogt pa den politiska agendan, ska vi titta narmare pa nu.

Staller statliga myndigheter med miljouppdrag oftare krav
pa miljoledningssystem?

Varfor stiller vissa organisationer oftare miljokrav dn andra? En mojlig aspekt som
skulle kunna paverka ar hur hogt miljofragor prioriteras inom organisationen. Vi har
darfor tittat pa de myndigheter som har sarskilda uppdrag inom miljoomradet.

Inom miljomaélssystemet har 26 statliga myndigheter (tillsammans med
lansstyrelserna) i uppdrag fran regeringen att bidra till att miljomaélen nés och om det
behovs foresla atgarder for miljoarbetets utveckling. Bland dessa 26 ar det 17
myndigheter som dr med i Miljomaélsradet, som dr en plattform for fler dtgarder och ett
intensifierat arbete pa alla nivaer i sambhallet for att na Sveriges miljomal.*

Nar vi tittar paA medelvardet av andelen upphandlingar med krav pa
miljoledningssystem bland dessa 17 myndigheter ser vi att den ligger pé 31 procent. P4
sidan nio konstaterade vi att andelen for statliga myndigheter ligger pa 29 procent. Med
en skillnad pa tva procentenheter kan myndigheter med miljouppdrag knappast sagas
stilla krav pa miljoledningssystem oftare i sina upphandlingar. Naturvardsverket, som
sannolikt dr den offentliga organisation med mest uttalat ansvar for miljofragor, har
krav pa miljoledningssystem i 39 procent av upphandlingarna. Nagot hogre, men
fortfarande tydligt under den totala genomsnittliga andelen pé 47 procent.

4 Glesbefolkade landsbygdskommuners forutséattningar att framja en hallbar utveckling,
Naturvardsverket rapport 7036
5 Miljomaélsradet, sverigesmiljomal.se
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Medelvarde av andelen upphandlingar med krav pa miljoledningssystem
hos statliga myndigheter i Miljomalsradet

Inte krav

Miljomalsradet presenterar den 1 mars varje ar atgarder som myndigheterna atar sig
att genomfora for att 6ka takten i arbetet med att na miljomalen. I 2022 ars rapport
redogor Miljomalsradet for programomradet Staten gar fore, dar ett delprojekt handlar
om att tillvarata mojligheterna med upphandling som ett verktyg for att styra och
utveckla offentliga verksamheter mot hallbarhet. Ett fordjupningsomrade var Héllbara
event. Miljoméalsradet kommer inte att fortsitta arbeta med programomradet efter
2022."° I en debattartikel uttrycker Miljomalsradet dock en vilja om att statliga
myndigheter ska ga fore, stilla miljokrav i upphandlingar och att 6ka takten i arbetet
for att nd miljomalen."”

Att miljo ar en prioriterad friga inom en offentlig organisation verkar alltsa inte ha
nagon betydande paverkan pa hur ofta krav stills pad miljoledningssystem i
upphandlingar, d&tminstone inte pa statlig niva. Det skulle kunna vara si att dessa
myndigheter oftare stiller andra typer av miljokrav. I den har rapporten har vi dock
valt att fokusera pa miljoledningssystem, som ett av de vanligaste miljokraven.

16 Miljomalsradets arsrapport 2023, Miljomaélsradets kansli, Naturvardsverket
17 7Vi foreslar ett nytt ramverk for att nd miljomalen”, debattartikel i Dagens Samhalle, 13 mars
2023
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Nar stalls kraven?

Vi har hittills tittat pa vem som stéller krav pa miljoledningssystem. Nu skiftar vi fokus
till det som upphandlas - varan eller tjéinsten som ska levereras. Aven hir finns det
stora variationer i hur vanligt det 4r med krav pa miljoledningssystem.

For att undersoka detta har vi sorterat upphandlingar utifran CPV-kod. CPV-koder ar
ett klassificeringssystem for offentlig upphandling som visar vad det a4r som
upphandlas. Det finns tusentals koder, men de ar organiserade under 44
huvudgrupper. Det ar andelen miljokrav i huvudgrupperna som vi ska titta ndrmare pa.

Sa vanligt ar det med krav pa miljoledningssystem inom de
storsta CPV-koderna

Hur ofta krav stills pa miljoledningssystem inom de storsta CPV-koderna har forstas
en stor paverkan pa bade upphandlare, miljo och statistik. Om vi tittar pa de fem
CPV-huvudgrupperna med flest upphandlingar per ar ser vi att fyra av dem ligger nagra
procentenheter 6ver den totala andelen upphandlingar med krav pa
miljoledningssystem. Hogst ligger avlopps- och avfallshantering, sanering och
miljotjdnster pa 55 procent, som ocksa far antas vara den CPV-kod av de fem med
tydligast miljopaverkan. Lagst andel har foretagstjdnster: lagstifining,
marknadsforing, radgivning, rekrytering, tryckning och sdkerhet med 39 procent,
vilket ar CPV-koden som sannolikt har lagst direkt miljopaverkan av de fem. Har anas
alltsa en viss anpassning efter graden av miljopaverkan som det som upphandlas har.

Andel upphandlingar med krav pa miljoledningssystem for de fem storsta
CPV-koderna

100%
75%
50%

25%

0%

Anlaggningsarbete Arkitekt-, bygg-, Foretagstjanster: Avlopps- och Medicinsk utrustning,
ingenjérs- och lagstiftning, avfallshantering, l&akemedel och
besiktningstjanster marknadsféring, sanering och hygienartiklar
radgivning, miljdtjanster

rekrytering, tryckning
och sakerhet
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1. Anléggningsarbete - 52% (av 4800 upphandlingar)

2. Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster - 48% (av 1600
upphandlingar)

3. Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, radgivning, rekrytering,
tryckning och siakerhet - 39% (av 1300 upphandlingar)

4. Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljotjanster - 55% (av 1000
upphandlingar)

5. Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar - 50% (av 900
upphandlingar)

Antal upphandlingar dr avrundat till ndrmaste hundratal.

Miljofarliga varor och tjanster har oftare krav pa
miljoledningssystem

Tittar vi pa de CPV-huvudgrupper med hogst andel krav pa miljoledningssystem ser vi
dnnu tydligare att kravet oftare aterfinns i upphandlingar med potentiellt stor
miljopaverkan. De fyra CPV-koderna med hogst andel innefattar olja, gas, kemiska
produkter, plast, el och bransle. Forutom CPV-koden for tjanster for olje- och
gasindustrin med krav pa miljoledningssystem i 8 av de 10 upphandlingarna under
2022, ar det dock fortfarande 35-40 procent av dessa upphandlingar som inte
innefattar kravet.

CPV-koderna med hogst andel upphandlingar med krav pa
miljoledningssystem

100%
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50%

25%

0%

Tjanster fér olje- och Kemiska produkter Skinn och textilier, plast- Petroleumprodukter, Reparation och underhall
gasindustrin och gummimaterial bransle, elektricitet och
andra energikallor

Tjanster for olje- och gasindustrin - 80% (av 10 upphandlingar)

Kemiska produkter - 65% (av 100 upphandlingar)

Skinn och textilier, plast- och gummimaterial - 62% (av 29 upphandlingar)
Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra energikallor - 61% (av 100
upphandlingar)

P w® b=
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5. Reparation och underhall - 60% (av 600 upphandlingar)

Antal upphandlingar dr avrundat till ndrmaste hundratal om vdrdet 6verstiger 100.

Utbildning och sjukvard bland de med lagst andel krav pa
miljoledningssystem

Bland de CPV-huvudgrupper med ligst andel krav pa miljoledningssystem hittar vi
upphandlingar dar avsténdet till miljo och klimat far anses stort. Lagst andel har
finans- och forsakringstjanster med 18 procent. Har hittar vi ocksd medborgarnira
upphandlingar som fritids-, kultur- och sporttjanster, undervisning och halso- och
sjukvard. Vi kan utga fran att dessa upphandlingar inte anses ha en storre
miljopaverkan, och att krav pa miljoledningssystem darfor inte bedoms vara lika
prioriterat.

CPV-koderna med lagst andel upphandlingar med krav pa
miljoledningssystem

100%

75%

50%

Finans- och Laboratorieutrustning, Fritids-, kultur- och Undervisning och Halso- och sjukvard samt
férsakringstjanster optisk utrustning och sporttjanster utbildning socialvard
precisionsutrustning (exkl.
glas)

40. Halso- och sjukvard samt socialvard - 31% (av 600 upphandlingar)

41. Undervisning och utbildning - 30% (av 300 upphandlingar)

42. Fritids-, kultur- och sporttjanster - 24% (av 200 upphandlingar)

43. Laboratorieutrustning, optisk utrustning och precisionsutrustning (exkl. glas) - 23%
(av 400 upphandlingar)

44. Finans- och forsakringstjanster - 18% (av 200 upphandlingar)

Antal upphandlingar dr avrundat till narmaste hundratal.
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Datadriven analys for framtidens miljokrav

Samhillet befinner sig i en historisk period, da dagens handlingar kommer att avgora
framtidens klimat. Ett centralt redskap i den offentliga sektorns arbete med att minska
negativ klimatpaverkan ar offentliga upphandlingar. Genom att stilla miljokrav i
upphandlingar, en sektor som omfattar 6ver 800 miljarder kronor arligen*® och
omkring en sjattedel av Sveriges BNP", kan den offentliga sektorn bade minska sin
egen negativa paverkan, och driva pa den privata sektorns klimatomstallning.

Tillgangen till bra data ar en helt grundlaggande forutsattning for att kunna analysera
och utvardera den offentliga sektorns arbete. Upphandlingsmyndighetens data saknar
information om miljokrav i 92 procent av alla upphandlingar°, och analyser har darfor
haltat. I sin rapport Miljomdssig hallbarhet vid statlig upphandling konstaterar
Riksrevisionen att uppfoljningen av myndigheternas arbete med miljohinsyn i offentlig
upphandling behover forbattras och att ett centralt problem ar bristen pa underlag att
bygga uppfoljningen pa.**

Nar den har rapporten skrivs under varen 2023 arbetar regeringen med en 6versyn av
den nationella upphandlingsstrategin och forordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter, mot bakgrund av Riksrevisionens rapport om miljomassig
héllbarhet vid statlig upphandling. Nar analyserna om framtidens miljokrav i offentliga
upphandlingar nu gors hoppas vi att det 4r med korrekt och aktuell data som grund.
For att lagstiftare ska kunna utforma dndamalsenliga regler behover de veta hur laget
ser ut, och likasa behovs bra data for att utvardera hur val lagstiftningen uppfyller sitt

syfte.

I den hir rapporten har vi visat hur vanligt det var att upphandlare stillde krav pa
miljoledningssystem under 2022. Det ar en viktig grundlaggande pusselbit som hittills
saknats. Ytterligare kvantitativa analyser av andra typer av miljokrav kan goras med
Tendiums data, och hogkvalitativ data utgor en viktig grund for djupare kvalitativa
analyser. Utrustad med korrekt information har lagstiftare, offentliga aktorer och
opinionsbildare en battre utgdngspunkt for fortsatt arbete och diskussion kring vilken
roll miljokrav i upphandlingar ska spela i samhallets klimatomstallning.

8 Tendiums databas

19 Sveriges BNP, Statistiska centralbyrédns webbplats

20 Krav om sociala hiansyn i 8 procent av upphandlingarna, Upphandlingsmyndighetens
webbplats, publicerad 24 mars 2022

2t Miljomassig héllbarhet vid statlig upphandling, Riksrevisionen, rapport RiR 2022:25
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Om oss som gjorde rapporten

Tendium &r ett techbolag som transformerar offentlig upphandling genom artificiell
intelligens. Vi gor offentlig upphandling enklare for foretag och vill darigenom starka
konkurrensen pa den offentliga marknaden med god anvindning av vdra gemensamma
skattepengar som foljd.

Med hjilp av AI hamtar, sorterar, tvittar och presenterar vi stora mangder data om
offentlig upphandling och offentliga aktorers utgifter.

-
<>

Jens Egeland, Data Engineer

Jens ar programmeraren bakom Tendiums Al med en examen i
maskininlarning frdn Kungliga Tekniska Hogskolan. Han tog fram
datan som den har rapporten vilar pa.

Elin Loow, Content Writer

Elin arbetar med content, kommunikation och PR pa Tendium och har
en masterexamen i statsvetenskap fran Lunds Universitet. Hon stod
for texterna i den har rapporten.

William Lundstrom, Marknadsansvarig

William leder Tendiums marknads- och kommunikationsteam och har
en examen fran Handelshogskolan. Han projektledde arbetet med den
har rapporten.

Har du fragor om rapporten och var data, kontakta Elin L6ow pa
elin.loow@tendium.com.

Om du vill lasa mer om Tendium och vad vi gor, besok var hemsida tendium.ai.
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Appendix 1: Krav pa miljoledningssystem per
CPV-kod

Andel med krav pa

Namn pa CPV-kod miljoledningssystem under 2022
Andra samhalleliga och personliga tjanster 59%
Anlaggningsarbete 52%
Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 48%
Avlopps- och avfallshantering, sanering och

miljotjanster 55%
El-, vatten- och energiverk 51%

Elektriska maskiner, apparater och férbrukningsvaror

samt elektrisk utrustning; belysning 54%
Finans- och forsakringstjanster 18%
Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring,

radgivning, rekrytering, tryckning och sékerhet 39%
FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster 35%
Fritids-, kultur- och sporttjanster 24%
Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter 53%
Halso- och sjukvard samt socialvard 31%
Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 36%
Industrimaskiner 49%
Installation (utom programvara) 56%
IT-tjdnster: konsultverksamhet,

programvaruutveckling, Internet och stod 45%
Jordbruks-, skogsbruks-, traédgards-, vattenbruks-

och biodlingstjanster 45%
Jordbruksmaskiner 46%
Kemiska produkter 65%
Klader, skor, vaskor och tillbehér 50%

Konstruktioner och konstruktionsmaterial;

konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning) 49%
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och

datorutrustning, utom mébler och programvara 54%
Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 51%
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Laboratorieutrustning, optisk utrustning och
precisionsutrustning (exkl. glas)

Livsmedel, drycker, tobak o d
Maskiner for brytning och byggnadsarbeten

Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar

Mébler (inkl. kontorsmaobler), inredning,
hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengoringsprodukter

Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker,
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehor

Offentlig férvaltning, férsvar och
socialférsakringstjanster

Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra
energikallor

Post- och telekommunikationstjanster
Programvara och informationssystem

Radio-, televisions-, kommuniktions- och
telekommunikationsutrustning samt tillhérande
utrustning

Reparation och underhall

Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och
forsvarsutrustning

Skinn och textilier, plast- och gummimaterial
Tjanster avseende fast egendom

Tjanster for olje- och gasindustrin
Transporter (utom avfallstransport)
Transportutrustning och transporthjalpmedel
Trycksaker och tillhérande produkter

Undervisning och utbildning
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Appendix 2: Topp 100 upphandlarnas krav pa
miljoledningssystem

De 100 organisationerna med flest Andel krav pa
upphandlingar under 2022 miljéledningssystem 2022
Adda Inképscentral AB 68%
Akademiska Hus Aktiebolag 82%
Aktiebolaget Stockholmshem 67%
Ale kommun 52%
Alingsas kommun 62%
Angelholms kommun 58%
Arbetsférmedlingen 34%
Bodens kommun 48%
Boras kommun 64%
Bostadsaktiebolaget Poseidon 89%
Botkyrka kommun 48%
Enkdpings kommun 65%
Eskilstuna kommun 56%
Falkenbergs kommun 65%
Forsvarets materielverk 16%
Forsvarsmakten 55%
Fortifikationsverket 12%
Gavle Kommun 41%
Goteborgs Kommun 45%
Goteborgs universitet 29%
Halmstads kommun 69%
Hassleholms kommun 65%
Helsingborgs stad 62%
Huddinge kommun 48%
Inképssamverkan Motala 32%
Jarfalla kommun 73%
Jonkdpings kommun 17%
Kalmar kommun 67%
Karlskrona kommun 42%
Karlstads kommun 57%
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Karolinska Institutet
Kriminalvarden
Kristianstads kommun
Kungalvs kommun
Kungliga Tekniska hégskolan
Kungsbacka kommun
Lerums kommun

Lidingd kommun
Linkdpings Kommun

Luled Kommun

Lunds kommun

Lunds universitet

Malmo Kommun

MKB Fastighets Aktiebolag

Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (Msb)

Nacka Kommun
Norrképings Kommun
Orebro kommun
Ornskéldsviks Kommun
Ostersunds kommun
Polismyndigheten
Region Blekinge
Region Dalarna

Region Gavleborg
Region Gotland

Region Halland

Region Jamtland Harjedalen
Region Jénkdpings Lan
Region Kalmar Lan
Region Kronoberg
Region Norrbotten
Region Orebro Lan
Region Ostergétland
Region Skane

Region Sérmland
Region Stockholm
Region Uppsala

Region Varmland
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60%
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26%
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61%
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Region Vasterbotten 80%
Region Vasternorrland 75%
Region Vastmanland 38%
RISE Research Institutes of Sweden AB 64%
Sjofartsverket 27%
Skellefted kommun 33%
Skolfastigheter i Stockholm Aktiebolag SISAB 41%
Skdvde kommun 26%
Statens Fastighetsverk 73%
Stockholms Kommun 50%
Stockholms universitet 35%
Sundsvalls kommun 33%
Sveriges Television Aktiebolag 57%
Swedavia upphandling 37%
Tekniska verken i Linképing AB (publ) 87%
Telge Inkép AB 78%
Trafikverket 9%
Trelleborgs kommun 17%
Trollhattans kommun 6%
Uddevalla kommun 77%
Umea Energi AB 56%
Umea kommun 36%
Umea Universitet 33%
Upphandlingscenter Falun Borlange-regionen 51%
Uppsala kommun 79%
Uppsala Universitet 14%
Va Syd 67%
Varbergs kommun 73%
Varnamo kommun 54%
Vasteras stad 28%
Vastra Gotalandsregionen 72%
Véaxjé kommun 41%
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